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1. CONCESSAO DE ADITIVO DE PRAZO DECORRENTE DE CHUVAS EXCEPCIONAIS E
PLANEJAMENTO DE PRAZO PARA EXECUCAO DE OBRAS

Para concesséo de dias adicionais de prazo ou justificativas de prazo em fungao de chuvas
utiliza-se como paradigma a Média Histdrica Mensal de Ocorréncias de Precipitagdo com
volume superior & 2 mm, calculada com dados histéricos dos Ultimos 5 (cinco) anos. Séo
considerados dias de chuvas excepcionais os dias efetivos de ocorréncias de precipitacdo com
volume superior a 2 mm, no periodo da obra, que excedam a referida média historica mensal.

Para apuracao dos dias passiveis ou ndo de aditivo de prazo utiliza-se a seguinte metodologia:
1.1. Localizar a Estacao Climatolégica do SIMEPAR mais préxima do local da obra.

1.2. Para solicitacdo de aditivo a Empresa devera apresentar os seguintes relatérios emitidos
pelos SIMEPAR:

¢ Numero de Dias com Precipitagdo Maior ou Igual a 2 mm da Estacao Climatoldgica
equivalente, para o periodo a ser analisado (dados més a més).

e Meédia Histérica de Dias com Precipitacdo Maior ou Igual a 2 mm da Estagao
Climatoldgica equivalente, para o periodo a ser analisado (dados més a més). A média
deve corresponder a série histérica dos ultimos 5 (cinco) anos.

1.3. Para calcular os dias devidos de prorrogacao deve-se comparar a Média Histérica Mensal
de numero de dias com precipitagcdo superior ou igual a 2 mm, proporcionais ao periodo de
analise, com o Numero efetivo de Dias com ocorréncia de Precipitagdo superior ou igual a 2
mm neste mesmo periodo.

1.3.1 Caso a ocorréncia de precipitacdo do periodo de execucao da obra for inferior a média
histérica acumulada para o mesmo periodo, a solicitagdo de prorrogagéo ou justificativa de
prazo sera NEGADA, por nao caracterizar chuva excepcional.

1.3.2 Caso a ocorréncia de precipitacdo do periodo de execucéo da obra for superior a média
histérica acumulada de ocorréncias para o mesmo periodo, a solicitagdo de prorrogagao de
prazo devera ser ACEITA. Neste caso, o numero de dias adicionais de prazo a serem
concedidos ou justificados sera a diferenca entre a média histérica e o efetivamente ocorrido.
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1.4. Devera sempre ser analisado o periodo total da obra, vez que pode haver compensagao
do numero de ocorréncias de um més a outro (meses mais chuvosos que a média histdrica
sdo compensados por meses menos chuvosos que a média historica).

1.5. Todos os dados e calculos efetuados deverao ser considerados com precisdo de 2 (duas)
casas decimais. O numero de dias de prazo de obra a ser adicionado ou justificado sera
sempre arredondado para cima, sendo um numero inteiro.

A seguir, € apresentado exemplo ficticio do procedimento de analise, ilustrando
detalhadamente a metodologia de analise.

1.6. Exemplo Ficticio — Metodologia de Analise:

Prazo de execuc¢édo da obra e objeto de pleito para a solicitagédo de aditivo de prazo: 12/04/2011
a 26/07/2012 na Comarca de Pato Branco.

Os dados oficiais que sao objetos do pleito sao:

¢ Numero Efetivo de Dias com Ocorréncia de Precipitagdes com volume
Maior ou Igual a 2 mm (NE) no periodo de 12/04/2011 a 26/07/2012,
conforme documentacdo do SIMEPAR: 118 dias (dado ficticio para
exemplificar que na pratica seria obtido pelo somatério simples, més a
més, das ocorréncias);

Numero de dias trabalhados no més (NT):

No més de abril de 2011 houveram obras durante 19 dias (de

12/04 a 31/04);

No més de julho de 2012 houveram obras durante 26 dias (de 01/07 a
26/07);

¢ Nos outros meses houveram obras todos os dias do més.

* Nota-se que nao sao descontados finais de semana e feriados no calculo de dias
trabalhados.
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o Maédia Histérica de Dias com Precipitacdo com volume Maior ou
Igual a 2 mm da Estacado Climatoldgica equivalente a Pato Branco
(dados més amés). A média corresponde a série historica dos ultimos
5 (cinco) anos (DADOS SIMEPAR).

Média histérica mensal de n°®de dias com chuva maior ou igual a2 mm — Dados de 1997 a 2012

Més jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Histérico n° de Dias com chuva
>2mm 10 9 6 7 6 6 7 6 7 10 8 9
N° de dias no més 31 28 30 31 30 31 30 31 30 31 30 31
N°de Dias comchuvaz2mm/ | 435 | 935 | 020 | 023 | 020 | 019 | 023 | 019 | 023 | 032 | 027 | 0,29
N° de dias do més

e Calculo do Numero de dias da Média Histérica (NMH) com
Precipitacdo Maior ou Igual a 2 mm, proporcionais ao periodo da
obra que esta sendo analisado:

NMH =} (N° de Dias com chuva = 2mm / N° de dias do més) x (Ntimero de Dias trabalhados no Més)

Com base na tabela apresentada no item “c” e nos dias trabalhados indicados no item “b”
acima, temos:

Ano de 2011

abr=0,23 x 19 = 4,37
mai=0,2x30=6
jun=0,19x31=6
jul=0,23x30=7
ago=0,19x31=6
set=0,23x30=7
out=0,32x31=10
nov=0,27x30=8
dez=0,29x31=9
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Ano de 2012:
jan=0,32x31=10
fev=0,32x28=9
mar=0,2x30=6
abr=0,23x31=7
mai=0,2x30=6
jun=0,19x31=6
jul=0,23 x26 =5,98

NMH = 113,35 dias

e) Numero de dias de aditivo de prazo a serem concedidos ou justificados é de:

Prazo Adicional = (Numero efetivo de dias com ocorréncia de chuvas = 2 mm periodo real) —
(Namero de dias da Média Historica (NMH) com Precipitacdo Maior ou Igual a 2 mm,
proporcionais ao periodo da obra)

Prazo Adicional = 118 — 113,35 = 4,65 dias

Portanto, com arredondamento, a empresa teria direito a um aditivo de prazo de 5 dias.

2. ROTEIRO PARA PREVISAO DE DILATA(;AO DE CRONOGRAMA DE OBRAS
DECORRENTE DE CHUVAS ATRAVES DA SERIE HISTORICA

2.1 Uma vez disponibilizado o prazo maximo de execugado da obra o cronograma devera ser
elaborado a partir do numero de dias sem chuvas que devera ser calculado da forma a seguir.

e TA - Total de dias com precipitagéo igual ou superior a 2 mm, em 1 ano;

e i - Proporcdo de dias com precipitagdo igual ou superior a 2 mm, em 1 ano
i = TA/365;
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o PS - Prazo em dias secos (dias efetivamente trabalhados) necessarios para a
execucao da obra, estimados conforme planejamento da obra;

o PT - Prazo total da obra, em dias, a ser concedido no procedimento licitatério;
e PT=PS + PS*i

Para efeitos de calculo, adota-se sempre 30 dias por més. O prazo final da obra é
estabelecido em meses, arredondando-se para cima, qualquer que seja o resultado da
conversao de dias para meses.

2.2 Exemplo:

Tomando como exemplo os dados apresentados na tabela do item 1.6 - “c”, acima, temos:

e TA =91 dias (soma do Histérico n° de Dias com chuva = 2 mm, no periodo de
1 ano);

e i=91/365 = 0,25;

o PS estimado conforme planejamento da obra = 9 meses = 270 dias (prazo
exemplificativo);

e PT=270+270%0,25 =270 + 67,5 = 337,50 dias ou 11,25 meses.
O prazo contratual da obra sera estipulado, entdo, em 12 meses.

2.3 Apesar dos periodos de chuva serem sazonais 0s prazos de execugdo sdo proximos de um
ano ou multiplos de um ano e, portanto, foi adotada esta metodologia com o uso da média de
dias de precipitacdo anual para a fase de projeto em razédo de ndo haver data exata para inicio
da obra.

Fonte: Adaptado de: METODO DE AVALIACAO TECNICA PARA CONCESSAO DE ADITIVO
EM CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS DECORRENTE DE CHUVAS EXCEPCIONAIS,
Fernando Davis Golbert, Humberto Carlos L Astorina.
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2.4 CONCESSAO DE ADITIVOS E SUPRESSOES DE SERVICOS:
O instrumento contratual disciplina as condicdes e hipdteses de alteracao e revisao financeira.

Eventuais alteracbes nas especificagbes de servico serdo realizadas unilateralmente pela
Administracdo desde que devidamente motivadas, por meio de celebracdo de termo aditivo, nos
termos dos artigos 124 e 133 da Lei n° 14.133/2021.

Para acréscimos ou supressdes de servicos contratuais serdo utilizados os precos constantes na
planilha orcamentaria contratual e respectivas composi¢des unitarias.

CARACTERISTICAS DAS ALTERACOES:

As alteragBes unilaterais séo atribuidas as seguintes nomenclaturas: qualitativa e quantitativa. A
primeira refere-se a alinea a (quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacdo técnica a seus objetivos), jA& a segunda refere-se a alinea b (quando for
necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei).

Acordao 1826/2016-Plenério: As alteragbes contratuais quantitativas sdo as que modificam a
dimensédo do objeto, enquanto as unilaterais qualitativas sdo aquelas que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdao.

JUSTIFICATIVAS PARA AS ALTERACOES:

S6 assiste razdo a alteracdo contratual/aditivo diante da um FATO SUPERVENIENTE e
INTERESSE PUBLICO, nos termos do mais recente acérddo 3576/2019 - TCU-Primeira Camara:

E irregular alterag&o contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital
como obrigagdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orgamentéaria da obra. S
se admite alteracdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a celebracao do
contrato, e desde que haja interesse publico no aditamento.

O fato superveniente é imperioso para a possibilidade de alteracdo contratual, sem o qual
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Acdérdao 2150/2021-TCU-Plenario: Entende-se, assim, que todo procedimento que leve a realizacdo
de uma nova licitacdo €, sob uma perspectiva superficial, mais oneroso a administracdo, seja sob o
ponto de vista econdmico, seja temporal ou até mesmo social. Porém, ndo se pode adotar a solugcéo
de manutencdo do contrato baseado nesta premissa. Deve-se avaliar todo o contexto das
alteracbes frente aos ajustes necesséarios para a adequacdo da obra, sob pena de
desconstituir todo o processo licitatério realizado.

SOBRE OS LIMITES NORMATIZADOS:

Acorddo 2.059/2013 — TCU - Plenario. Na alteragdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacao entre acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modificacdes deve ser feito de forma individual
sobre o valor original do contrato.

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, consubstanciada nos
Acérdao 521/2011-TCU-Plenério, 318/2010-TCU-Plenario, 940/2010-TCU-Plenério, 291/2009-TCU-
22 Camara, 1.432/2009-TCU-22 Camara, 336/2008-TCU-Plenario, 1.080/2008-TCU-Plenario,
2.079/2007-TCU-22 Camara, € de que tanto as alteragbes contratuais quantitativas quanto as
qualitativas estéao sujeitas aos mencionados limites da Lei de Licitacdes.

Admite-se, excepcionalmente, a celebragéo de aditivos que impliquem acréscimos superiores a 25%
ou 50%, conforme o caso, quando observados os principios da finalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, e desde que
satisfeitos, cumulativamente, os pressupostos previstos na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, quais
sejam:

a) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aqueles oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragéo
de um novo procedimento licitatério;

b) evitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do
contratado;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliguem dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratacao inicial;
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d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos;

€) ser necessaria para a completa execucado do objeto original do contrato, para a otimizacédo do
cronograma de execuc¢ao e para a antecipacao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

f) restar demonstrado, na motivacdo do ato de alteracdo do contrato, que as consequéncias da
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo, importariam sacrificio insuportavel ao
interesse publico a ser atendido pela obra ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

ACORDAO 1536/2016 — TCU - PLENARIO: Conforme alertado nos demais casos, vale frisar que
esse entendimento ndo possibilita a realizagcdo de modificacdes que intentem desfigurar os
objetos licitados, em claro prejuizo aos principios que regem a licitagdo. Ademais, os aditivos
devem observar as regras relativas a ado¢ao de precos de mercado e a vedagao quanto a ocorréncia
de jogo de planilha, positivadas hd anos em diversas Leis de Diretrizes Orgamentarias e, mais
recentemente, no Decreto 7.983/2013 (arts. 14 e 15).

Evidentemente, a demonstracdo de que estdo presentes as circunstancias excepcionais para a
realizacdo de aditivos nessa condicdo deverdo constar dos respectivos processos
administrativos que lhes dédo fundamento, pois, como muito bem colocado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues, tal flexibilizagdo “n&o significa salvo conduto para que a unidade
jurisdicionada, a seu talante, promova alteragfes dos contratos ativos que venham desvirtuar 0os
respectivos objetos e solapar os principios que regem a licitagéo publica”.

Com base nos pressupostos acima, a minuta contratual elaborada para

Portanto a Minuta Contratual prevé em sua CLAUSULA SEXTA — DAS ALTERACOES que:
6.1. O presente contrato podera ser alterado nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagéo técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por Lei;

Il - por acordo entre as partes:
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a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipac¢do do pagamento em relacao
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou
execucéo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucédo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

6.1.2. Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragfes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apuracao de responsabilidade do responsavel técnico e adocdo das
providéncias necessérias para o ressarcimento dos danos causados a Administracao.

6.1.3. Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de
desapropriagdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

6.2. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o item |, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 50% (cinquenta) do valor inicial
atualizado do contrato.

6.3. As alteragcbes unilaterais a que se refere o item | ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratacéo.

6.4. Nas contratagcfes de obras e servigos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor global
do contrato e o precgo global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

6.5. Nas alteracdes contratuais para supressao de obras, bens ou servi¢os, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocados no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracao pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacéo por outros danos eventualmente decorrentes da supresséo, desde que
regularmente comprovados.
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6.6. Caso haja alteracédo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado,
a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

6.7. O valor do presente contrato podera ser revisto em hipoteses excepcionais, com as devidas
justificativas, por acordo entre as partes, para restabelecer o equilibrio inicialmente fixado entre os
encargos da CONTRATADA e aretribuicdo da Administracdo, na hipotese em que sobrevierem caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato (art.
124, 11, d, Lei 14.133/21).

6.7.1. O procedimento para a revisdo do contrato obedecerd ao disposto na IN 110/2022 deste
Tribunal de Justica ou outra que vier a substitui-la.

6.7.2. A extingdo do contrato ndo configurard Obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério
(art. 131, Lei 14.133/21).

6.7.3. O Contratante tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias (ou no prazo fixado no Termo de
Referéncia, se diverso), a contar da concluséo da instrucdo completa e apresentacdo de todos os
documentos necessarios e suficientes a apreciacao do pleito, para responder ao pedido de equilibrio
econbmico e financeiro e o reajuste.

FONTES: Acérdaos e decisdes do TCU.
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